QUAN LY NHA NUGC DOI VOT HOAT PONG XUAT KHAU LAO PONG
O VIET NAM
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Hoat dong dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc co thoi han tai nwdc ngoai (goi tat la xudt
khau lao dong) gép phdn gidi quyét viéc lam, xéa déi giam nghéo, cdi thién doi song cho nhiéu
ngu"m dan, tang nguon ngoqi té cho dit nuée va nhiéu lm ich kinh té khdc. Mdc du vay, hién nay
van ton tai mot sé khé khan trong cong tae ndy ma chii yéu xudt phdt tir vieéng mac trong cong tdac
quan 1y ciia nha nede. Bai viét nay dya trén quan sat tinh hinh thie té va cdc s6 liéu tir nhitng bdo
cdo ciia Cuc quan Iy lao déng ngoai mede, B Lao dong Thuwong binh va Xa héi dé phan tich thuc
trang hoat dong xuat khau lao dong tai Viét Nam va dé xudt mot 56 giai phap nham khdc phuc van

de nay.

Tur khoa: Chinh sach, Quan Iy nha nudc, Xuét khéu lao dong, Kiéu hdi

1. Gidi thiéu

Theo théng ké cta Cyc Quan 1y lao dong ngoai
nudc— Bo Lao dong Thuong binh & Xa hoi, hién
nay cé khoang trén 500.000 nguoi lao dong Viét
Nam dang 1am viéc tai trén 40 qudc gia va ving
lanh thé. Trong 5 nam tré lai ddy mdi nim cé trén
82.000 lao dong di lam viéc c6 thoi han tai nudc
ngoai chiém hon 5% tong s6 lao dong dugc giai
quyét viéc 1am hang ndm tai Viét Nam va trung binh
mdi nam dem vé ngudn ngoai té khoang gan 2 ty Do
la My. Piéu nay cho thiy, xuét khau lao dong dem
lai mot ngudn lgi 16n dong gop vao nén kinh té qudc
dan. Mic du vay, con khong it nhitng han ché va
kho khin can phai khic phuc tir ca phia nguoi lao
dong va co quan quan ly nha nudc.

V& phia nguoi lao dong, chit luong cia lao dong
Viét Nam khi di lam viéc tai nudc ngoai van chua
dugc danh gia cao mac du ty 1€ lao dong dugc dao
tao da tang 35% so vdéi trudc (Trac Thanh, 2009).
Thuyc trang ty I¢ lao dong Viét Nam V1 pham hop
dong, cu tri bat hop phap & nhiéu qudc gia rat cao,
tham chi c6 noi 1én dén mic bao dong. Nhiéu lao
dong bo tron hodc ¢b tinh & lai bat hop phap khi hét
han hop dong, da lam anh huong dén uy tin cua lao
dong Viét Nam trén thi truong qubc té; anh hudng
l6n den V1ec tiép nhan lao dong & cac qubc gia co
nhu cau tiép nhan lao dong Viét Nam, giam ty 1¢
xuit khau lao dong.

Trong théng ké nam 2008 cua to chirc Hop tac
dao tao Quéc té Nhat Ban, s thuc tap sinh Vit

Nam lam viéc bat hop phap ¢ Nhat Ban chiém
khoang 30%. Ty 1¢ vi pham nay vugt cao hon nhiéu
so voi thuc tap sinh ¢ cac nude khac cling dén Nhat
Bén tu nghiép. Thém vao d6, & Han Qudc, ty 1¢ lao
dong Viét Nam vi pham hop dong (bo trén hodc hét
han hop ddng khong vé nuéc, & lai cu tra bat hop
phap) chiém 49,6% (S liéu théng ké cua Cuc Quan
1y lao dong ngoai nudc tinh dén thang 5/2012),
trong khi do6 ty 1¢ vi pham binh quan cta lao dong
cac nuoc khac dén Han Qudc cing thoi diém thdng
ké 1a 21,5%. Tham chi, trong nam 2012, trudc tinh
trang ty 18 lao dong Viét Nam cu tra bt hop phap &
Han Qudc qué cao, chinh phu Han Quéc di c6 bién
phap manh 1a tam dimg tiép nhan lao dong Viét
Nam sang Han Quéc. Viéc d6 da khép chit canh cira
xuit khau lao dong sang Han Qudc véi nhiéu lao
dong khac.

Vé cong tac quan 1y cua nha nudc, mic du hé
thong phap luat vé nguoi lao dong di lam viéc &
nude ngoai theo hop dong di lién tuc dugce hoan
thién nhung van ton tai mot vai quy dinh va tha tuc
phap 1y khong rd rang, tao khe hd cho cac doanh
nghiép loi dung va lach ludt véi muc dich truc loi,
thu chi phi cao mot cach bat hop 1y tir nguoi lao
dong. Thém vao do, con co6 mot sé doanh nghiép
lam sai quy dinh ciia phap luat bang cach khong
thAm dinh hop déng, khong dao tao hoac dao tao
chua chét luong lao dong trudc khi xuét canh,
khéng bao céo vé tinh hinh tuyén dung lao dong hay
guri danh sach cho co quan quan 1y, thu tién qua quy
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dinh. M6t s6 ¢4 nhan va t6 chirc khong co gidy phép
hoidc khong dugc cip phép hoat dong trong linh vuc
xuat khau lao dong ciing ding ra moi gidi trai phép
hoac ltra ddo dua nguoi lao dong ra nudc ngoai.
Nhiing van dé nay khong chi gy ra tac hai khong
hé nho d6i véi ngudi dan va véi nhitng doanh
nghiép lam an chan chinh ma con lam anh hudng téi
uy tin ctia xuat khau lao dong Viét Nam trén thé gioi
(Tram Anh, 2013).

bay la mdt thach thic 16n véi chinh phu Viét
Nam trong viéc lam thé nao dé quan 1y cong tac xuat
khau lao dong hiéu qua, giam dugc nhing sai pham
va khic phuc nhitng kho khan hién hiru.

2. Thye trang hoat dong xuit khiu lao dong
tai Viét Nam

Lich str xuat khau lao dong ¢ Viét Nam da co tir
trén 30 ndm qua tir nhirng nam 1980, v&i ndm hinh
thirc xuat khau lao dong di nudc ngoai bao gom: (1)
Hiép dinh chinh phu ky két giira hai nuéc; (2) Hop
tac lao dong va chuyén gia; (3) Thong qua doanh
nghiép Viét Nam nhan thau, khoan xay dung cong
trinh, lién doanh, lién két chia san phdm & nudc
ngoai va dau tu ra nudc ngoai; (4) Thong qua cac
doanh nghiép Viét Nam c6 gidy phép lam dich vu
cung tmg lao dong (chu yéu); (5) Nguoi lao dong
tryc tiép ky hop dong lao dong véi ca nhan, to chirc
nudc ngoai.

C6 thé chia ra 1am hai giai doan nhu sau:

Giai doan tir nam 1980 -1990

Trong giai doan nay, Chinh phu Viét Nam giao
cho B9 Lao dong Thuong binh va Xa hoi phdi hop
v6i cac bd nganh lién quan tuyén chon lao dong va
chuyén gia cung cip cho Chinh phu cic nudc tiép
nhéan dé dua dén lam viéc tai cac doanh nghiép, xi

nghi¢p va cac truong Pai hoc ctia cac nudce trong hé
théng X4 hoi Cha nghia 6 Pong Au, Trung Pong va
mdt s6 nude Chau phi theo co ché tap trung thong
qua cac hiép dinh Chinh phu.

Theo Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc (2012),
Viét Nam da dua duoc gén 300.000 lao dong va
chuyén gia di lam viéc tai nudc ngoai ¢ giai doan
nay. Tap trung chil yéu tai cac nudc Xa hoi Cha
nghia Pong Au (cii) voi 244.186 ngudi di lao dong
truc tiép va 23.713 ngudi chuyén sang lao dong tir
hinh thurc thyce tap sinh va hoc sinh hoc nghé tai cac
nude nay. Cao diém vao nam 1989 c6 t6i 71.830
ngudi di sang Pong Au theo hinh thirc di lao dong.

Nam 1989, do c6 nhiéu bién dong 16n vé chinh trj
xay ra tai cac nudc Xa hoi chu nghia Dong Au, hé
thong XHCN hoan toan syp d6 va khung hoang kinh
té, chinh trj tai nhiéu nuGe chau Phi, din dén phﬁn
16n cac qudc gia nay khong con nhu ciu nhén lao
dong tu Viét Nam. Vao nam 1990, nhiing cong nhan
chua hét hop ddng tai Puc dugce dén bu dé tro vé
nudc, do su kién tai théng nhét nuéc Dic.

Giai doan tir nam 1991 dén nay

Tir cubi nhitng nam 80, Kinh té Viét Nam dang
trong thoi ky doi mai, chuyén doi co ché quan ly
kinh té tir ké hoach hoa tip trung sang co ché thi
truong dinh hudng xa hdi chi nghia c6 su quan ly
ctia Nha nuée. Vi thé co ché vé hoat dong xuat khau
lao dong ciing duoc thay ddi tir phia chinh quyén,
tang cuong cong tac quan ly tr phia Nha nudc voi
hoat dong xuét khau lao dong.

Ngay 9 thang 11 nam 1991, Chinh pht ban hanh
Nghi dinh 370 — HPBT vé quy ché dua ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc c6 thoi han & nudc
ngoai, cho phép cac to chirc kinh té dugc thanh lap
va cép gidy phép hoat dong xuit khau lao dong. Cu

Hinh 1: S6 lrong lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai giai doan 1980 — 1990
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thé, cac to chirc doanh nghiép dugc cap phép kinh
doanh dich vu xuit khiu lao dong c6 quyén ky két
hop dong, tuyén chon lao dong va quan 1y lao dong
lam viéc ¢ nudc ngoai theo quy dinh cua phap luat.
Co ché nay da dfiy manh hoat dong xuét khau lao
dong Viét Nam, m¢ rong thi truong xuét khau tai
mot loat cac qudc gia va ving lanh tho. Nam 1992,
Viét Nam mo rong thi truong ki cac hop dong xuét
khau thuyén vién v6i Pai Loan, Han Qudc. Thi
truong Han Qudc c6 dac thu riéng khi Viét Nam ky
thoa thuan dua ngudi lao dong qua Han Qudc ma
khong thong qua doanh nghiép, nguoi lao dong truc
tiép nop ho so voi Bo Lao dong Thuong binh & Xa
hoi. Cho toi nay, lao dong Viét Nam chiém t6i trén
25% tong lwong lao dong ma Han Qudc tuyén chon
tir cac qudc gia. Nam 2002, Viét Nam bit dau dwa
lao dong sang thi truong Nhat Ban dudi hinh thuc
thyc tdp sinh, bén canh d6 con c6 trén 1000 ky su va
lao dong k¥ thuat cao cua Viét Nam hién dang lam
viéc tai Nhat Ban. Theo thoa thuan gitra Chinh phu
Viét Nam va Malaysia tir cudi nam 2002 vé hop tac

kinh té thi hién nuéc ta ciing dua dugc khoang
80.000 lao dong sang thi truong nay. Khu vuc Trung
Pong 1a mot thi truong méi gan day nhung ciing thu
hat mot luong tuong dbi cac lao dong Viét Nam
sang lam viéc trong linh vuc xay lép, dong tau, dich
vu khach san va nit gitip viéc gia dinh. Trong khi do,
thi truong Chau Phi van tiép tuc dugc duy tri twong
d6i 6n dinh.

3. Van d¢ ton tai va mgt s6 dé xuit khic phuc
trong cong tiac quan Iy xuét khiu lao dong

Dé xay ra nhitng ton tai nhu da néu mot phan la
do cong tac quan 1y va chinh sach ho trg cua Nha
nudc con chua chat ché, cong tac xuét khau lao
dong chua dugc quan tdm ding muc. Vi vady, Nha
nude can chi trong ddy manh mot sd chinh sach
gitip d& nguoi di xuat khau lao dong tap trung vao
hai giai doan truc va sau khi vé nudc.

Giai doan truwéc khi xudt cinh

Pau tién, Nha nude can quan tim dén chinh sach
hd trg nguoi lao dong dugc vay von trude khi xuét
canh, dac biét véi nguoi lao dong thudc dién chinh

Hinh 2: S6 lwgng lao dong di lam viéc ¢ nwéc ngoai giai doan 1991 — 2012 (Pon vi: Nguoi)
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sach nhu nguoi nghéo, nguoi cé6 cong voi cach
mang hodc con em céc gia dinh dan toc thiéu sb.
Can tré du tién véi nguoi lao dong va doanh
nghiép xuét khau lao dong 1a thi tuc vay von. Lao
dong thudc dién chinh sach xa hoi s€ dugc vay vbn
tai hé théng ngan hang Chinh sach xd hoi dia
phuong, cac dbi tuong khac duge vay ¢ ngan hang
Nong nghiép & Phat trién nong thon (NN&PTNT).
Murc vay t6i da khong qua 20 triéu hodc c6 ngin
hang cho vay t6i da khong quéa 30 triéu voi mbi lao
dong (Ngan hang Chinh sach Xa hoi, 2009). Muc
vay nhu vy s& han ché nguoi lao dong tiép can
duoc véi mot sd thi truong kho tinh hoac c6 thu
nhdp cao nhu Nhat Ban, Chau Au, Australia, Dai
Loan,... S tién vay nhu vay chi phi hop véi mot s6
thi truong c6 thu nhdp khong cao nhu Malaysia,
Trung Déng, hodc Chau Phi.

Theo bao céo cua Trung tdm nghién ctru va phat
trién Qudc té co khoang 97% ngudi di xuét khiu lao
dong khong du diéu kién kinh té trang trai chi phi dé
di, 62% truong hop nguoi di xuit khiu lao dong
phai thé chap nha dat dé vay von.

Nhiéu dia phuong coi xuat khau lao dong 1a chién
lugc phat trién kinh té, giup ting thu nhap, giai
quyét viéc lam, da trién khai dong bod céc ban ngénh
cung phéi hop diy manh cong tac xuat khau lao
dong, va vi thé, hé thdng Ngan hang, dic biét 1a
ngan hang Chinh sach xa hoi va ngan hang Nong
nghiép & Phit trién nong thon da tao diéu kién thu
tuc gitp ngudi dan vay vén dugc thuan loi. Tuy
nhién, sau mot thoi gian trién khai ho tro ngudi lao
dong duogc vay von trude khi di xuat khau lao dong,
nhiéu lao dong da khong thuc hién nghia vu cua
minh theo cam két tra 13i va gdc dung thoi han véi
Ngan hang. Ty 1é no xau ting cao. Theo thong ké
cia Ngan hang Nong nghiép & Phat trién nong
thon, ty 1¢ ng xdu nam 2009 1a 15 ty dong, chiém
10,4% so voi tong du ng cho vay xuat khau lao
dong, trong khi ng xu cho vay thong thuong khong
vuot qua mic 3%. Vi thé, ngan hang o nhleu dia
phuong da d& xuat bién phap han ché no x4u bang
cach rang budc trach nhiém cua doanh nghiép xuét
khau lao dong trong viéc thu no x4u hodc phai lam
thi tuc ky quy. Cé nhiéu ngan hang yéu cdu doanh
nghiép ky quy 1én dén 10% tong sd tién giai ngan
cua lao dong trén dia ban, day ciing la kho khan cho
doanh nghiép xuit khau lao dong. Nhitng nim gan
day, nhiéu doanh nghiép da giam ty 1¢ lao dong xuat
khau, c4 biét c6 nhiéu doanh nghiép giam téi 40%
dén 50% lugng lao dong xuét khau do han ché vé
viéc chuan bi vén.

beé thuc hién tot chinh sach nay, rat can Nha nudc

c6 thém mét sé chinh sach bo sung nham han ché
tinh trang no qua han va tao diéu kién giup nguoi
dan vay dugc von mot cach thun 1gi hon.

Thir hai, cong tac quan 1y va cAp phép cho cac
doanh nghiép va co quan xuit khiu lao dong can
duoc kiém soét chat ché hon, cong tac thanh tra kiém
tra can duoc thuc hién thuong xuyén va nghiém tuic
dé loai bo nhitng don vi khong du nang lyc trong linh
vue ndy nham tranh rai ro cho ngudi lao dong khi
Iya chon don vi dua di xuit khau lao dong.

Thém vio d6 can ddy manh thém cong tac dao
tao lao dong trudc khi lao dong di lam viéc tai nudc
ngoai. Trong diéu 47 Hé thong vin ban vé ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng (2010) quy dinh nghia vu cia doanh nghiép
dich vu 13 can t6 chirc bdi dudng kién thirc can thiét
va b thc tay nghé cho ngudi lao dong nhung chwa
16 rang vé mirc d9. Can c6 hudng dan cu thé véi
tung loai cong viéc thi muc do dao tao dén dau, yéu
cau vé trinh d6 ngoai ngfr, trinh d6 tay nghé nhu thé
nao? Tranh truong hop hién nay nhiéu lao dong vira
sang nudc ngoai lam viéc theo hop déng da bi truc
xuét vé nuée do khong du trinh do ngoai ngit, khong
nghe hiéu va lam dung yéu ciu cua chu thué lao
dong. Diéu nay gay thiét thoi khong chi cho chinh
ban than ngudi lao dong ma con tédi uy tin cua thi
treong lao dong Viét Nam.

H¢ thong gido trinh dao tao nguoi lao dong ciia
B6 Lao dong Thuong binh va Xa h¢i dugc phat
hanh da lau nhung ndi dung con so sai, khong cép
nhat va c6 nhiéu thiéu sot. Pay ciing 1a mot van dé
can dugc cai thién ngay dé hd tro cong tac dao tao
lao dong.

Hién nay, viéc tuyén chon lao dong va cong tac
tao nguén chu yéu duoc thuc hién béi phia doanh
nghiép xuét khiu lao dong. Cac doanh nghiép nay
xay dung trung tam dao tao, truong dao tao lao dong
tap trung, mac du vay hi¢u qua chua dugc cao. Can
¢6 su phdi hop gitta Bo Lao dong Thuong binh va
Xa héi va cac co quan ban nganh khac trong viéc
dao tao ndy moi c6 thé dam bao chat lugng va dem
lai quy trinh dao tao bai ban hon. M6t trong nhiing
bién phap c6 thé ap dung 1a Bo Lao dong Thuong
binh va Xa hoi phoi hop vdi céc truong nghé tai dia
phuong trong dao tao va to chuc cac ky thi sat hach
ve€ ngoai ngir cho nguoi di xudt khau lao dong, dic
biét nén trién khai & cac tinh nghéo, nhirng noi tap
trung nhiéu lao dong c6 mong mudn di xuit khau
lao dong. Pao tao & budc nay mang tinh dao tao
ngudn, cung cp k¥ ning co ban. Sau d6 phia doanh
nghiép, tily thudc vao yéu ciu ciia cong viéc s& chiu
trach nhiém trong dao tao chuyén siu. Néu lam
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dugc nhu vay, chét lugng cua lao dong Viét Nam s€
dugc dam bao hon.

Giai doan sau khi lao djng vé nuéc

Nha nuée can cha trong dén chinh sach hd trg
giai quyét viée lam, gitip ngudi lao dong tai hoa
nhap. Trong d6 cong tac tu van khoi nghiép va gidi
thi€u viéc lam cho nguoi lao dong sau khi di Xudt
khau lao dong vé nudc 1a mot trong nhitng khau
quan trong cua quy trinh dua lao dong di lam viéc
c6 thoi han theo hgp dong ¢ nudc ngoai. Hé thong
van ban vé nguoi Lao dong Viét Nam di lam viéc &
nude ngoai theo hop dong (B6 Lao dong Thuong
binh va X4 hoi, 2010) da danh Diéu 59 va Diéu 60
vé chinh sach d6i v6i nguoi lao dong sau khi vé
nudc, tuy nhién van ban diéu hanh cu thé viéc
huéng dan chi tiét van dé nay con thiéu. Thuc su s&
rat hiéu qua khi c6 nhimng chinh sach phu hop dé thu
hat va str dung hiéu qua ngudn nhén lyc nay, boi day
la lyc lugng lao dong c6 kinh nghiém lam viéc, cd
chat lugng tay nghé, c6 tic phong cong nghiép, co
trinh d ngoai ngir, gitip bd sung, chuyén giao cho
dat nuéc nhing gia tri cong nghé va vian hoa tién
tién, dong vai tro quan trong trong qua trinh xay
dung va phat trién dat nudc.

Thik hat, hd tro tim viéc 1am cho ngudi lao dong
sau khi vé nudc ciing 1a mot glal phap tich cuc nham
ngan ngira tinh trang bo trén, cu trii bat hop phap
cua lao dong & mot sb thi truong, dac biét 1a thi
truong Nhat Ban, Pai Loan va Han Qudc van dé gay
anh huong x4u dén thi truong xuat khau lao dong tai
Viét Nam.

Theo két qua diéu tra xa hoi hoc nam 2012 cia
Cuc Quan 1y lao dong ngoal nuée, ty 1€ lao dong sau
khi vé nudc mong muén duge hd tro tu van, glO‘l
thicu vi¢c lam chlem 63,38%, trong khi do ty 1¢ rat
nho chua day 2% sb lao dong tham gla phong van
nhan duoc mot phan su hd tro vé tu van, gi6i thiéu
viée lam tr cac co quan chiic nang cua nha nudc
hodc ciia doanh nghiép xuit khau lao dong.

Chinh sach hd tro giai quyét viéc lam cho lao
dong sau khi vé nudc c6 mot y nghia hét sirc quan
trong. V& mit vi mo, hd tro giai quyét viéc lam cho
nguoi lao dong tré vé nudc sau khi di xuat khau lao
dong 1a diéu kién can thiét dé dam bao hidu qua kinh
té, x4 hoi ctia xuat khau lao dong

Nhin chung, lao dong Viét Nam khi tham gia xudt
khau lao dong trén thi truong qubc té duge dbi tac
danh gia cao, vi 1a mdt trong nhém lao dong nang
dong, thong minh, sém tiép can dugc yéu clu cia
day chuyén san xudt, luon lam viéc can cu, hi¢u qua,
va ¢6 ¥ thie chap hanh ndi quy, quy dinh cua noi
lam viéc, san sang lam thém gio, chiu dugc ap luc

cong viéc (P. Thanh & K.Vi, 2011). Nhiing lao
dong tham gia xuét khau lao dong, sau khi vé nudc,
hau nhu duoc coi 12 cac lao dong da qua dao tao tir
moi truong thuc té, ¢ trinh do chuyén mon, ky
thuat theo nganh nghé, ¢ tic phong cong nghiép
hién dai, c6 trinh d6 ngoai ngit hop 1y, ¢ y thirc t6
chte ky luat, d& dang chap hanh noi quy va ky luat
lao dong, san sang phu hop ap luc cong viéc. Do doé
tao ra tinh canh tranh kha cao so voi lao dong duoc
dao tao trong nudc.

Hién nay, mét s6 quoc gia, ving lanh tho da timg
nhap khau lao dong Viét Nam nhu Nhat Ban, Han
Quéc, Pai Loan,... déu di ¢o mot 6 nha dau tu dau
tw vao Viét Nam, mé ra nhiéu khu cong nghiép voi
nhiéu nganh nghé nhu san xuét, lip rap linh kién
dién tr, may mac, va co khi. Do d6, viéc khai thac
va str dung ngudn nhén lyc Viét Nam da timg di xuét
khau lao dong & céc thi truong nay tro vé s& 1a co hoi
rat tot cho ngudi lao dong va cho ca doanh nghiép;
Gitp giam thoi gian ctiia qua trinh dao tao nhan cong,
sir dung hiéu qua ngudn lao dong c6 tay nghé, tao
viéc lam, tdng thu nhap cho ngudi lao dong.

Str dung hop ly nguon lao dong sau khi di xuat
khau lao dong tror ve la dong luc glan tlep lam tang
kha ning cung cip ngudn cho xuét khau lao dong,
déng thoi han ché tinh trang lao dong bd tron hodc
¢b tinh & lai bat hop phéap sau khi két thiic hop dong.

Theo s lidu thong ké trong mot nghién ctru vao
nam 2012 cta Vién Khoa hoc va xa hdi (Bo Lao
dong Thuong binh va Xa hoi) co gan 60% sb lao
dong sau khi di xuat khau lao dong vé nudc di tim
dugc viéc lam, nhung lai 1a nhitng viéc gian don,
chua tan dung duoc tay nghé di c6, khong phat huy
duoc kién thirc, ky ning 1am viéc ma ngudi lao dong
da thu nhén dugc trong qua trinh lam viéc ¢ nudce
ngoai, gy lang phi ngudn nhan luc c6 chat luong.

Hon nira, viéc st dung ngudn lao dong sau khi di
xudt khau lao dong tr& vé s& bo sung cho dat nudce
ching ta nhiing gi4 tri van hoa tién tién, phat huy
nhitng gia tri tinh hoa cua nhan loai, tao diéu kién
cho nguoi lao dong rat nhidu thuan loi trong tai hoa
nhap cong dong.

Lao dong cua Viét Nam khi ra nudc ngoai lam
viée, hau hét dugc lam viée trong cac nha may, xi
nghiép ctia cac nudc cd nén cong nghiép phat trién;
ho dugc lam viéc trong moi truong da quéc gia, hién
dai hoa, c6 trinh d6 san xuit, c6 tinh ky luat cao. Vi
thé nguoi lao dong c6 diéu kién dé truong thanh
nhanh chong. Méi truong [am viéc d6 con 1a noi hoi
tu nhiéu nét vin hoa giao tiép xa hoi hién dai, vin
minh, cé tac phong cong nghlep, c6 y thuc tu glac
chap hanh ndi quy lao dong. Diéu nay, 1a tiéu chuan
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hét stre can thiet voi cac lao dong trong nudc. Vi vay,
st dung nguon lao dong sau khi di xuat khau lao
dong tro ve 1a tao co hdi bo sung thém cac gia tri van

dinh 14 ché tai xtr phat lao dong bo trén khong manh
hodc khong du ran de vi the ho da pha vo hop dong
hodc hét hgp dong thi bo tron ra ngoai, ¢ lai lam

viéc va cu trii bat hop phap dé kiém tién, s tién
phat néu bi bit khong dang 1a bao so vdi sb tién lao
dong c6 thé kiém duoc khi ¢ lai lao dong chui. Nghi
dinh 144/2007/ND-CP ngay 10/09/2007 ctia Chinh
pht quy dinh xtr phat hanh chinh trong hoat dong
xuat khau la dong nhung con rat so sai, chua rd vai
tro clia cac bén lién quan nén rat kho xtr ly khi nguoi
lao dong bo trén, chua du tinh ran de dbi voi ngudi
vi pham. Do vy, Chinh phu can dwa ra nhimng ché
tai phi hop hon dé hd trg viéc quan 1y nguoi lao
dong va xur phat khi xdy ra vi pham.[J

hoéa giao tiép, nang cao chét luong lao dong, giam chi
phi dao tao moi lao dong, xay dung duoc luc lugng
lao dong tién phong co tay nghé va tinh ky luét cao.
Ngoai ra viéc tiép nhan lao dong lanh nghé sau khi vé
nudc, ciing mot phan dé tiép nhan viéc chuyén giao
cong ngh¢ tién tien ctia The gidi dén Viét Nam, day
c6 thé coi 1a chién lugc phat trién kinh té trong qua
trinh dat nude hoi nhap kinh té thé gidi.

Cudi cung, viéc bo tron cua lao dong co nhiéu
nguyén nhan, trong do6 cé nguyén nhan da duoc xac
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Public management of labour export in Vietnam

Abstract:

Sending Vietnamese laborers to work abroad for a defined time (referred to as labor export) plays a vital
role in creating jobs, reducing poverty, improving living conditions for many people, increasing remit-
tances for the country and other economic benefits. However, there still exist some drawbacks in public
management. By reviewing pubic strategies, activities and data from the Department of Overseas Labor
Management, Ministry of Labor, Invalids and Social Affairs, this paper makes an attempt to analyze the
current situation of labor export activities in Vietnam and proposes some solutions to overcome those
drawbacks.
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